《沈阳市湿地保护三年行动方案
（2023-2025年）》起草说明  

一、起草依据及背景
[bookmark: _GoBack]为落实市领导有关批示要求，我局坚持问题导向、目标导向，按照《中华人民共和国湿地保护法》《辽宁省湿地保护条例》《沈阳市湿地保护条例》等法律法规，结合沈阳实际和相关部门提报的工作举措，制定本《方案》。
二、主要内容
《方案》主要有四方面内容。
（一）行动背景。多年来,市委、市政府始终坚持以习近平生态文明思想为根本遵循和行动指南，统筹推进山水林田湖草沙系统治理，扎实开展湿地保护和修复，湿地保护机制不断完善，湿地生态全面向好，湿地功能明显提升。
但同时，我市湿地保护工作也面临着重要湿地保护力度不强，湿地保护管理体制机制运行不畅，湿地管护保障资金不足，湿地保护任务艰巨繁重等问题。
（二）总体要求。坚持“保护优先、系统修复，坚持政府主导、综合协调，坚持科学利用、共建共享”的原则，实行湿地总量管控，至2025年，我市湿地总量不减少。基本形成法律制度完善、科技支撑有力、责任主体明确的湿地保护新机制。持续实施湿地保护与修复，最大限度保障湿地生态系统的自然性、完整性、稳定性，增强湿地生态功能，维护湿地生物多样性，提升湿地生态系统质量。
（三）重点任务。一是持续完善湿地保护体系，构建湿地保护总体格局。逐步实现我市国家重要湿地、省级重要湿地、一般湿地的分级管理体系。按照湿地分类管理的相关要求，进一步明确相关部门管理范围及职责分工。进一步完善《沈阳市湿地保护总体规划（2019-2035年）》以及沈阳卧龙湖自然保护区等七处湿地类型自然保护地总体规划。二是健全法规体系，大力搞好管护人员队伍建设。根据《辽宁省湿地保护条例》修订进度，适时启动《沈阳市湿地保护条例》的修订工作，依法保护我市湿地资源。结合我市实际，加强管护人员培训，组织开展全市湿地保护修复能力培训活动。三是加强湿地资源调查监测，全面掌握湿地资源变化动态。明确了湿地调查监测主体，统筹规划全市湿地监测站点设置，逐步推进在湿地类型自然保护地、省级重要湿地、一般湿地设立水文、气象、水质、野生动植物监测站（点），推进全市湿地监测数据信息库建设。依托我市高校、科研院所专业技术力量，联合开展湿地栖息野生动植物监测。四是强化湿地保护与修复能力，提升湿地生态功能。根据“谁破坏、谁修复”的原则，明确了湿地修复责任主体。依法实行湿地面积总量管控制度。结合实际开展河流生态补水工作，加强湿地上游汇入河流和库区重点环境问题巡查及整改督办。开展卧龙湖等重要湿地恢复与修复工程为打好打赢科尔沁沙地歼灭战贡献湿地力量。五是健全湿地保护政策制度，不断构建湿地保护长效机制。建立湿地利用管控机制，强化湿地利用监督，依据《湿地保护法》《辽宁省湿地保护条例》等有关法律法规，严厉查处违法利用湿地的行为。六是探索拓展湿地利用模式，充分发挥湿地综合效益。立足湿地资源展示开展教育科研活动，依托湿地资源鼓励发展生态农业。在政策允许的前提下，打造具有沈阳特色的生态旅游、冰雪活动、自然山水、文化体验项目，提升我市生态旅游品牌形象。
（四）保障措施。对加强组织领导、保障资金投入、完善科技支撑体系、加强宣传教育、加强督导考核进行了说明。
