关于《沈阳市天然林保护修复实施方案
（讨论稿）》的内容说明

一、政策制定背景

2019年1月23日，经中央全面深化改革委员会第六次会议审议通过，由中共中央办公厅、国务院办公厅于2019年7月23日印发了《天然林保护修复制度方案》，省委办公厅  省政府办公厅联合印发《辽宁省完善天然林保护修复制度实施方案》（厅秘发〔2022〕29号）。为深入贯彻落实党中央、国务院关于完善天然林保护制度的重大决策部署，用最严格制度、最严密法治、最合理规划保护修复天然林，全面落实国家、省里天然林保护修复有关要求，在对全市天然林资源调查摸底的基础上，学习借鉴相关地区先进经验，结合沈阳市天然林资源管理实际制定了《实施方案》。
二、政策主要内容

《实施方案》共包括五个部分。
（一）现状与评价。我市天然林面积4426.61公顷，占全市林地总面积的2.9%，主要集中在浑南区祝家街道、苏家屯区白清姚千街道，其中天然公益林占比75%。我市天然林总体质量较好，乔木林地占比超过70%，群落结构复杂，生态系统抵抗力稳定性强。但存在着耕种、放牧等人为活动使天然林数量、质量受到威胁，补偿机制有待进一步完善等问题。开展天然林保护修复，是落实国家、省重大战略部署，是实现“双碳”战略目标挖掘生态碳汇潜能的重要支撑，也是对我市森林资源的有效管护。
（二）总体思路。坚持“全面保护、突出重点，尊重自然、科学修复，生态为民、保障民生，政府主导、社会参与”的基本原则。到2025年，全市天然林总体保持稳定，实现面积不减少、质量不降低。到2035年，全市天然林质量不断提升，保护修复制度体系更加完善。
（三）规划分区布局。东南部山低山丘陵区天然林，加强其水源涵养、生物多样性保护等生态服务功能，东北部低山丘陵区、辽河生态廊道周边地区，强化其水土保持及生态防护等功能。生态保护红线内天然林按照生态保护红线与自然保护地要求进行严格保护；生态保护红线外的天然林逐步实现与公益林并轨管理保护。

（四）保护修复任务。一是全面保护天然林。按照生态优先原则，落实停止天然林商业性采伐政策，严格禁止天然林皆伐和皆伐改造，确保全市天然林面积不减少；强化天然林地用途管制制度，除国防建设、国家重大工程项目建设等特殊需要外，禁止占用重点区域的天然林地；分解落实天然林保护目标，建立天然林保护行政首长负责制和目标责任考核制，实施天然林保护修复制度、提高天然林生态服务功能作为各级林长的重要工作，落实天然林管护责任；加强天然林管护能力建设，构建精细化管理网络，切实发挥护林员作用，探索建立天然林与公益林并轨管护体系。二是开展天然林修复。建立天然林休养生息制度，结合东北地区森林演替规律，根据天然林发育阶段，科学制定天然林修复措施，对稀疏退化的天然林科学实施补植补造、封山育林等人工促进、天然更新的修复措施，强化天然中幼林抚育，对天然珍贵树种加强保护，大力营造混交林、复层林，优化森林结构和树种组成，深入实施“绿满沈阳”工程，保障天然林保护与修复工程项目的实施落地。三是配套建设任务。强化天然林修复科技支撑，加强天然林有害生物防治技术的研发、集成和应用，加快天然林保护修复科技成果的转移转化；完善天然林保护修复监测评估技术和监管制度，建立天然林管理数据库，加大天然林保护修复年度核查力度；探索多元化投入机制，实行天然林保护与公益林管理并轨，统一天然林管护与国家级公益林补偿政策，多渠道筹措天然林保护修复资金，鼓励社会公益组织参与天然林保护修复。
（五）保障措施。包括加强组织领导、完善法治建设、加强规划引领、强化社会参与等4个方面。

