
附件：

关于拟废止《沈阳市采砂管理办法》的说明
一、废止本办法的基本情况

《沈阳市采砂管理办法》于2007年7月10日由沈阳市人民政府第7号令公布，本办法自2007年8月1日起施行，共28条。本办法自实施以来为规范我市采砂活动、合理有序开采砂石资源发挥了积极作用。但是随着经济社会的发展，采砂管理也出现了许多新情况、新问题，本《办法》已经无法满足当前实际所需。
二、本办法的废止理由

一是国家、省市相关制度进一步完善，相比于本《办法》更为细化。

二是管理部门的职责和义务进一步明确，与本《办法》规定存在明显出入。

三、本办法与上位法不一致的情况

（一）行政许可条款方面

1.《办法》第九条与《辽宁省矿产资源管理条例》（2019年第六次修正）规定审批级别不符。

2.《办法》第十条与《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令第241号）（2014年修订）规定的审批时限不符，（国务院令第241号）规定40个工作日，《办法》规定5个工作日。

3.《办法》第十五条与《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令第241号）（2014年修订）规定的出让年限不符。（国务院令第241号）规定“采矿许可证有效期，按照矿山建设规模确定:大型以上的，采矿许可证有效期最长为30年;中型的，采矿许可证有效期最长为20年 ;小型的，采矿许可证有效期最长为10年。”办法规定砂石采矿权出让期限不得超过3年。

4.《办法》第十条与《自然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》(自然资规〔2023〕4号)规定的申请登记材料不符，(自然资规〔2023〕4号)更加精减、细化。
（二）行政处罚条款方面

《办法》中涉及行政处罚条款，涉及的行政处罚性规定的“第十六条、第十八条、第十九条、第二十条、第二十一条、第二十二条、第二十三条、第二十四条、第二十五条。”条款不符合法律规定，存在缺乏上位法依据、人企未分开、处罚幅度不一致等情形。
四、废止后替代执行文件

1.《中华人民共和国矿产资源法》

2.《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令第241号）

3.《辽宁省矿产资源管理条例》

4.《自然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通知》(自然资规〔2023〕4号)

5.《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》(自然资规〔2023〕6号)
6.《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）

7.《关于进一步加强河道采砂管理工作的通知》（辽河长办合〔2022〕1号）

五、下一步主要工作

严格落实省市矿产资源总体规划要求，不断优化矿产资源开发利用结构，推动“小散乱”矿山逐步退出，促进砂石矿产资源的整合。优化建筑用砂石采矿权出让管理，按照《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）等有关文件要求，全面推进建筑用砂石矿竞争性出让和“净矿”出让。


