沈阳市自然资源局行政自由裁量权适用规则及指导标准
第一条  为规范沈阳市自然资源局行政行为，合法合理公平行使行政自由裁量权，避免滥用行政权力，进一步推进依法行政工作，维护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《行政许可法》《行政处罚法》《行政强制法》《辽宁省行政执法监督规定》《辽宁省规范行政裁量权办法》《沈阳市规范行政处罚自由裁量权实施办法》等法律法规规章及规范性文件，结合我局各类行政权力实际情况，制定本适用规则及指导标准。  
第二条  本适用规则及指导标准适用于我局有行政许可权、行政处罚权、行政检查权、行政确认权以及其他行政权力的处（室）、局属事业单位、分局行使行政自由裁量权的规范和监督。  
     第三条  本适用规则及指导标准所称各项权力是指：  
（一）行政许可是指我局根据行政相对人的申请，经依法审查，通过颁发许可文件或许可证等形式，依法作出准予或者不准予特定的行政相对人从事特定活动的行政行为。          
（二）行政处罚是指我局依法对行政相对人违反行政法律规范尚未构成犯罪的行为，给予财产及其他形式的法律制裁的行政行为。  

（三）行政确认是指我局依法对行政相对人的法律地位、法律关系或者有关法律事实进行确定和认可的具体行政行为。 
（四）行政检查是指我局依法对行政相对人是否遵守法律法规规定进行一般性行政检查的行为。   
（五）其他行政权力是除上述行政权力以外，法律、法规及规章赋予我局的行政权力。
第四条  我局行政执法人员在从事行政执法活动过程中，应当落实 《辽宁省行政执法行为文明规范（试行）》，规范行政执法人员着装、仪表、举止和用语，规范进行行政许可、行政确认和开展行政检查等执法活动行为，提高文明执法水平。  
     第五条  行政权力实施依据包括：《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国测绘法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国种子法》《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《中华人民共和国矿产资源法实施细则》《中华人民共和国森林法实施条例》等相关法律法规。 

   第六条 案件承办单位应当将制作的各种文书、笔录、证据材料等按照有关规定及时形成案卷并归档，由专人保管。

第七条  局机关党委、人事处应协同政策法规处做好行政自由裁量权行使的监督检查工作，发现违本反适用规则及指导标准的执法行为，应当责令改正；情节严重的，依法追究其相关责任。有下列情形之一的，按照有关规定追究相关人员的过错责任：

（一）因违法行使行政自由裁量权，行政行为被人民法院终审判决撤销、变更或者确认违法的；

（二）因违法行使行政自由裁量权，行政行为被各级复议机关撤销、变更或者确认违法的；

行政行为被确认为超出本文件行政自由裁量权范围的；

（四）因违法行使行政自由裁量权，给行政相对人造成重大损失，或者在社会上造成不良影响的；

（五）依法应当追究责任的其他行为。

第八条  遇有新颁布的法律、法规、规章或者原有法律、

法规、规章修订、废止，职能发生变化或因承接、取消、下放、优化、整合行政权力事项，导致行政权力名称、依据、申请条件、职责范围、流程、责任部门、时限等发生变化时，应按照上级和我局相关规定对行政自由裁量权适用规则及指导标准进行动态调整。

第九条  各县（市）局、区（开发区）分局行政自由裁量权适用规则及指导标准参照本适用规则及指导标准执行。

第十条  本适用规则及指导标准自印发之日起施行。此前我局有关行政自由裁量权适用规则及指导标准与本适用规则及指导标准不相符的，按照本适用规则及指导标准执行。

附件：沈阳市自然资源局行政自由裁量权基准 
