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 沈阳市辽中区土地利用总体规划 

（2006—2020 年）调整方案 
 

为更好地保障沈阳市辽中区“十三五”时期经济社会持续健康发

展，进一步强化耕地和基本农田保护，提高土地利用节约集约水平，

推进城乡和区域统筹协调发展，加快生态文明建设，根据《沈阳市土

地利用总体规划（2006—2020 年）调整方案》，对《辽中县土地利用

总体规划（2006—2020 年）》（以下简称现行规划）进行调整完善。

本调整方案基础数据年为 2014 年，规划目标年为 2020 年。本调整方

案未涉及的部分按照现行规划执行，与现行规划共同组成了实行最严

格土地管理制度的纲领性文件，是落实土地用途管制和建设用地空间

管制、规划各项建设和统筹土地利用的基本依据。 

一、调整指导原则 

（一）指导思想 

全面贯彻落实党的十九大精神，深入贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”

战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享发展

新理念，着力推进供给侧结构性改革，紧紧把握新一轮东北老工业基

地全面振兴、沈阳经济区新型工业化等战略机遇，以保护资源、保障

发展、保育生态为主线，统筹经济发展新常态与土地利用，保护和合

理利用农用地，节约集约利用建设用地，协调推进土地生态建设，强

化规划管理和土地用途与空间管制，构建城乡一体化用地新机制，不
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断提高土地资源对全区经济社会发展的保障能力。 

（二）调整原则 

——总体稳定、局部微调。坚持现行规划确定的土地利用战略和

总体目标基本不变，继续实施现行规划确定的土地用途和建设用地空

间管制政策、土地利用重点工程及规划实施管理制度。局部调整完善

现行规划，细化落实上级下达的耕地和基本农田保护任务，优化基本

农田、建设用地和生态用地布局，切实维护规划的严肃性、权威性和

可操作性。 

——应保尽保、量质并重。按照实有耕地数量基本稳定、质量不

下降的要求，强化耕地数量、质量和生态管护。对第二次土地调查查

明的实有耕地，除根据国家统一部署纳入生态退耕规划和根据相关规

划需要占用的以外，均予以保护；优质耕地除实施国家重大发展战略

和省、市区域发展战略及“十三五”重点建设项目难以避让的以外，均

应优先划入基本农田，实行永久保护。 

——节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约用地的总要

求，有效控制建设用地总量，避免建设用地不合理外延扩张；统筹建

设用地增量与存量，注重存量挖潜和低效用地改造，优化建设用地结

构和布局，统筹配置生产、生活、生态用地，优化国土空间开发格局；

适当增加新增建设用地规模，合理保障新型工业化、新型城镇化和新

农村建设用地需求。 

——统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、

局部与全局的关系，突出耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局
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优化，构建并不断完善促进耕地保护、节约用地和生态文明建设的用

地政策机制，统筹配置区域发展、产业发展、城乡建设、基础设施建

设、生态建设和环境保护用地。 

——加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决策，

强化土地利用总体规划与经济社会发展规划、城乡规划、生态环境保

护规划、林地保护利用规划和生态保护红线划定、生产力布局、基础

设施布局等相关专业规划的协调衔接，强化规划自上而下控制，不断

完善土地用途管制和建设用地空间管制制度。 

二、规划目标调整 

（一）规划指标调整 

——耕地和基本农田保护任务。全面落实上级下达的耕地和基本

农田保护任务，确保实有耕地面积基本稳定，基本农田数量不减少、

质量有提高、布局总体稳定。到 2020 年，全区耕地保有量保持在

98104.0 公顷以上，基本农田面积保持在 86324.0 公顷以上。 

——建设用地控制指标。全面实施建设用地总量和强度双控行

动，建设用地空间得到合理拓展，科学发展用地得到有效保障，节约

集约用地水平显著提高。到 2020 年，全区新增建设用地控制在 1536.0

公顷以内，建设用地总规模控制在 26133.0 公顷以内，城乡建设用地

控制在 20288.0 公顷以内，城镇工矿用地控制在 6570.0 公顷以内，交

通水利及其他建设用地控制在 5845.0 公顷以内，人均城镇工矿用地

不超过 198.0平方米，中心城区建设用地规模控制在 1754.5公顷以内。 

——其他规划调控指标。积极推进园地改造增效，加强林地保护
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和建设，牧草地适度增加，到 2020 年，全区园地、林地、牧草地分

别保持在 921.0 公顷、11866.0 公顷、10.0 公顷；严格控制非农建设

占用农用地和耕地，强化土地整治补充耕地，到 2020 年，全区新增

建设占用农用地和耕地分别控制在 1381.0 公顷和 1184.0 公顷以内，

土地整治补充耕地达到 1184.0 公顷以上。 

（二）总体格局优化 

围绕全面建成小康社会和打造“创新、实力、宜居、活力、法治”

新辽中的经济社会发展目标，以转型升级、提质增效为导向，有效保

护和合理利用土地资源，统筹安排各类、各业、各区域用地，改善土

地生态环境，不断优化国土空间结构，构建主体功能突出、建设用地

集约、生态环境友好的“一区（北部珍珠湖生态保护区）三廊（辽河、

蒲河、浑河生态廊道）多田（多片基本农田保护区）七中心（中心城

区和茨榆坨、冷子堡、满都户、于家房、杨士岗、新民屯等重点镇区）”

的土地利用新格局，促进全区土地资源协调、高效和可持续利用。 

三、耕地和基本农田管护 

（一）强化耕地数量质量保护 

——严格控制建设占用耕地。加强对建设项目用地选址的引导，

严格控制非农建设占用耕地的规模和速度。各项建设尽量不占或少占

耕地，确需占用耕地的尽量占用低等别耕地，且必须以补定占、先补

后占、占优补优、占水田补水田，以实现耕地数量质量双重平衡。到

2020 年，全区新增建设占用耕地规模控制在 1184.0 公顷以内。 

——合理引导农业结构调整。以提高质量和效益为导向调整农业
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生产结构，严格控制农业结构调整方向，尽量减少破坏耕作层和农业

基础设施，因地制宜发展水产养殖、苗圃种植、设施养殖等，优化农

业内部结构，提高农用地产出效益。到 2020 年，全区因农业结构调

整致使耕地净减少规模不超过 2901.7 公顷。 

——规范有序实施生态退耕。按照生态环境建设需要，有计划、

有步骤实施生态退耕。根据不稳定耕地调查成果，将河流蓄滞洪区内

难以改造利用的耕地有序实施退耕还湿，将生态环境脆弱区域的劣质

耕地退耕还林，有效增加基础性生态用地面积。到 2020 年，全区安

排生态退耕规模控制在 633.0 公顷以内。 

——防治和复耕灾毁耕地。加强辽河、蒲河、浑河等大型河流的

河道管理，强化耕地灾情监测和增强耕地抗灾能力建设，减少灾害损

毁耕地的数量。严格界定灾毁耕地的标准，对灾毁耕地力争及时复耕。

到 2020 年，全区因灾害损毁致使耕地净减少规模不超过 74.0 公顷。 

——强化土地整治补充耕地。严格执行建设占用耕地补偿制度，

各类非农建设确需占用耕地的，建设单位必须切实履行补充耕地的法

定义务，按照“占优补优、占水田补水田”的要求补充数量相等、质量

相当的耕地。到 2020 年，全区通过土地整治补充耕地面积不低于

1184.0 公顷，其中通过农用地整理补充耕地 20.0 公顷以上，通过农

村建设用地整理补充耕地 131.0 公顷以上，通过工矿废弃地复垦补充

耕地 137.0 公顷，通过宜耕后备土地资源开发补充耕地 896.0 公顷以

上。 

——切实加强耕地质量建设。按照数量、质量和生态全面管护的
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要求，积极改造中低产田，推广节水、节地、培肥地力技术，提高耕

地综合生产能力。强化土地整治工程质量建设，推行补充耕地精准设

计，努力提高补充耕地质量。依法剥离建设占用耕地的耕作层，在符

合水土保持要求的前提下，用于低等别耕地和新开垦耕地建设。 

——创新耕地占补平衡机制。拓展补充耕地途径，统筹实施土地

整治、高标准农田建设、城乡建设用地增减挂钩、历史遗留工矿废弃

地复垦等项目，新增耕地经核定后用于落实补充耕地任务。因受客观

条件限制，对单独选址建设项目占用耕地确实无法直接做到占优补

优、占水田补水田的，采取“补改结合”方式，通过宜耕后备土地资源

开发新增耕地和现有耕地提质改造共同落实占优补优、占水田补水田

任务，实现耕地数量和质量占补平衡。 

（二）推进基本农田全面管护 

——优先划定城镇周边基本农田。按照优质耕地优先保护的原

则，优先将城镇周边优质耕地增划为永久基本农田，全面落实城镇周

边永久基本农田划定任务 744.7 公顷。划定后的城镇周边永久基本农

田与城镇周边的河流、道路、绿化带等共同形成城镇开发实体性边界，

促进城镇节约集约用地，有效控制城镇盲目蔓延扩张。 

——优化全域永久基本农田布局。按照优化布局、优进劣出、稳

定数量、提升质量的原则，适当调整基本农田布局，将纳入新一轮生

态退耕的耕地、严重污染且无法治理的耕地、严重损毁无法复耕的耕

地及现有基本农田中的非耕地调整为一般耕地，将城镇周边、交通沿

线现有易被占用的优质耕地和已建成的高标准农田划定为永久基本
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农田，定量、定质、定位将基本农田落实到土地用途区及地块和承包

农户，确保全区永久基本农田保护面积不低于 86324.0 公顷。新划定

的基本农田必须是耕地，划定后的基本农田平均质量等别、优质耕地

比例和集中连片程度均有所提高。 

——严格控制永久基本农田占用。各类城乡建设不得擅自占用永

久基本农田，坚决防止永久基本农田“非农化”。交通、水利、能源、

军事设施等重大建设项目因选址特殊确实无法避让基本农田的，必须

按照先补后占的原则补划数量质量相当的基本农田并报国务院批准。

禁止占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼等破坏耕作层的生产

经营活动，禁止擅自改变永久基本农田的用途和空间布局，禁止占用

永久基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设。 

——加大永久基本农田建设力度。整合涉农资金，吸引社会投资，

在永久基本农田保护区开展农用地整理和高标准农田建设。推行依法

占用永久基本农田的耕作层土壤剥离再利用，加大土壤改良、地力培

肥与治理修复力度，不断提高永久基本农田质量。强化辽中区国家级

高标准基本农田示范县建设，按照土地平整肥沃、排灌设施配套、田

间道路通畅、农田环境良好的要求，积极开展土地平整、灌溉与排水、

田间道路、农田防护与生态环境保持等工程建设，全面完成高标准农

田建设任务 29333.3 公顷以上。 

——完善永久基本农田保护激励机制。鼓励将符合基本农田条件

可稳定利用的耕地和耕地质量建设活动中形成的优质耕地先行划为

永久基本农田，作为改变或占用基本农田的补划基础。与涉农补贴政
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策、粮食主产区利益补偿机制相衔接，与生态补偿机制联动，逐步完

善农村集体经济组织和农户管护、改良、建设永久基本农田的补贴政

策，调动农民群众保护永久基本农田的积极性。 

四、建设用地保障与管控 

（一）优化配置城乡建设用地 

——统筹调控城乡用地规模。按照上级下达的城乡建设用地规模

指标，严格控制城乡建设用地总规模和新增规模。加强对城乡建设用

地的供给控制和需求引导，各项新增城乡建设用地要优先利用空闲、

废弃、闲置、低效土地。统筹城乡土地利用，加强建设用地内部挖潜，

优化建设用地内部结构和城乡建设用地格局。到 2020 年，全区城乡

建设用地规模控制在 20288.0 公顷以内，新增城乡建设用地控制在

1284.6 公顷以内。 

——科学保障重点区域用地。根据区域发展战略布局，建立差别

化的用地管控机制。在建设用地安排上，“优先中心，优化两带，突出

一区，支持多点”，优先保障中心城区内滨水新城、工业新城、商贸新

城等城镇用地需求，优化保障开发大道产业功能带和蒲河廊道城市发

展带的城镇和产业用地，突出保障近海经济区产业用地，支持保障茨

榆坨街道和冷子堡、满都户、于家房、杨士岗、新民屯等多个重点镇

的合理用地需求，持续推进重点区域的带动作用，促进全区城镇和产

业协调健康发展。 

——合理配置城镇工矿用地。集约配置城镇工矿用地，促进城镇

工矿连片开发、规模经营、集聚发展，提高城镇工矿用地的集聚效益
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和辐射能力。新增城镇用地向中心城区和各建制镇的镇区集中布局，

推动新型城镇化建设；新增工矿用地向近海经济区等各类工业集中区

集中，推进汽车装备制造、现代物流和战略性新兴产业等产业集群建

设。到 2020 年，全区城镇工矿用地规模控制在 6570.0 公顷以内，新

增城镇工矿用地控制在 1264.6 公顷以内。 

——整合规范新农村建设用地。围绕宜居乡村建设，优先保障美

丽示范村、宜居达标村、互联网+主题村建设用地。新建农村住宅尽

量利用存量建设用地和村内空闲地，不占或少占农用地特别是耕地。

鼓励农村住宅、村办企业向建制镇和中心村集中，合理安排农村民生

用地、乡村旅游用地、养老服务及相关设施用地，引导农村居民点有

序布局。从严控制农民超用地标准建房，村内有空闲地、原有宅基地

已达标的，不再安排新增宅基地。结合城乡建设用地增减挂钩，推动

农村居民点用地由自然形态向规划形态转变。到 2020 年，全区农村

居民点用地规模控制在 13718.0 公顷以内，新增农村居民点用地控制

在 20.0 公顷以内。 

（二）保障必要基础设施用地 

——优先保障交通水利用地。不断完善以公路和铁路运输方式为

主的交通基础设施，全面构建功能完善、结构合理、运行高效、服务

优质的现代综合交通体系，重点保障沈山高速公路改扩建、鞍山至台

安高速公路改扩建等交通项目建设；稳步推进水利设施建设，促进水

资源的合理配置，重点保障辽河堤防工程、浑河堤防工程、蒲河堤防

工程、小流域治理工程、农村饮用水工程等水利项目建设。到 2020
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年，全区新增交通运输用地控制在 177.0 公顷以内，新增水利设施用

地控制在 65.0 公顷以内。 

——科学保障能源环保用地。以清洁、高效利用能源为导向，鼓

励支持大型能源项目和区域电力供给项目建设，重点保障沈阳近海

220 千伏输变电工程，蒲东、金山、赵柳房 66 千伏输变电工程，辽

河油田勘探开发产能建设工程等能源项目建设；加强水污染防治和水

资源保护工作，强化重点企业和辽河、蒲河、浑河重点流域污染治理，

推进饮用水源地及周边村庄垃圾的集中处理，加强污染源源头控制，

深化水、气、声等污染治理，逐步建立健全环境保护设施均等化服务

网络，重点保障垃圾填埋场、城镇污水处理厂、疫病畜禽无害化处理

等环保项目建设。 

——合理保障采矿旅游用地。依据辽中区矿产资源状况和矿产资

源规划，推进采矿业发展，保障必要的采矿用地需求；立足辽中区地

域特色、文化传承和自然资源，以“两河一湖”为核心，坚持生态旅游，

重点保障珍珠湖旅游风景区、花溪地农业观光园等旅游项目建设。到

2020 年，全区新增采矿用地规模控制在 10.0 公顷以内，新增风景名

胜设施用地控制在 9.4 公顷以内。 

（三）强化中心城区用地控制 

——中心城区规划控制范围。按照强化中心城区土地利用控制的

要求，结合城市总体规划，确定中心城区的规划控制范围，具体包括

蒲东街道吴家屯村全部，蒲东街道年家屯村、达子营村、乌伯牛村、

小帮牛村、东荒地村、勾刘村、腰荒地村和蒲西街道孙家万村、敖司
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牛村的部分区域，城郊街道团结村的部分区域，六间房镇马三家子村

的部分区域。2014 年末，中心城区划控制范围总面积为 4164.1 公顷，

中心城区现状建设用地规模为 1613.7 公顷，人均建设用地为 112.1 平

方米。 

——中心城区城市开发边界。以中心城区的允许建设区和有条件

建设区为基础，依据城市总体规划，结合城市空间结构、城市规模和

资源环境限制条件，将中心城区的建设用地扩展边界划定为城市开发

边界，以优化城市布局和形态，防止城市无序扩张。城市开发边界一

经划定，不得擅自更改和突破。到 2020 年，中心城区城市开发边界

内土地面积为 1987.7 公顷。 

——中心城区建设用地规模。根据中心城区建设用地的适宜性，

结合城市规划确定的建设用地范围和上级下达的新增城镇用地指标，

合理确定中心城区用地规模。到 2020 年，中心城区新增建设用地规

模控制在 140.8 公顷以内，中心城区建设用地规模控制在 1754.5 公顷

以内，人均建设用地控制在 99.0 平方米以内。 

——中心城区土地用途管制。根据区域土地利用现状、土地适宜

性和未来土地利用方向，将中心城区土地划分为基本农田保护区、一

般农地区、林业用地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工

矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区 8 类土地用途区，

按照土地用途管制规则实行差别化用途管制。其中，基本农田保护区

面积为 730.8 公顷，一般农地区面积为 542.9 公顷，林业用地区面积

为 326.6 公顷，城镇建设用地区面积为 1706.6 公顷，村镇建设用地区
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面积为 200.1 公顷，独立工矿用地区面积为 8.4 公顷，风景旅游用地

区面积为 24.3 公顷，生态环境安全控制区面积为 93.2 公顷。 

——中心城区用地空间管制。结合规划期内建设用地的扩展态

势，划定建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，将中心城区规划

控制范围内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设

区和禁止建设区，按照城乡建设用地空间管制规则实行差别化空间管

制。其中，允许建设区面积为 1704.9 公顷，有条件建设区面积为 282.8

公顷，限制建设区面积为 2083.2 公顷，禁止建设区面积为 93.2 公顷。 

（四）推进建设用地集约利用 

——严格控制建设用地规模。按照上级下达的建设用地总量指标

和增量指标，强化节约集约用地，统筹各类、各业、各区域土地利用，

合理安排建设项目，不断提高土地集约利用水平，促进全区建设用地

结构和布局优化。到 2020 年，全区建设用地总规模控制在 26133.0

公顷以内，新增建设用地规模控制在 1536.0 公顷以内。 

——加强建设用地时序控制。强化土地利用年度计划对新增建设

用地时序控制，重点做好城镇工矿用地和交通、水利、能源等基础设

施用地的年度用地计划。根据土地利用总体规划确定建设用地控制指

标和分类用地指标，加强各行业、各部门规划协调，统筹安排建设用

地的供应规模与时序。 

——大力盘活存量城乡用地。完善农村低效、废弃建设用地退出

机制，通过农村建设用地整理和工矿废弃地复垦，全区力争实现农村

低效、废弃建设用地退出规模不低于 391.6 公顷。其中，在充分尊重
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农民意愿、保障农民权益的前提下，全区力争形成城乡建设用地增减

挂钩指标 163.5 公顷，在保障城镇发展同时，促进农村居民点向中心

村和新型农村社区适度集中；积极引导工矿废弃地复垦利用，全市力

争形成 228.1 公顷工矿废弃地复垦利用指标，重点用于城镇建设。鼓

励现有城镇建设用地深度利用，积极改造旧城区、旧工矿和“城中村”，

推进城镇低效用地再开发，全区力争释放存量建设空间 50.0 公顷。 

——规范开发园区集约用地。工业新城汽车产业园、近海高新技

术产业园、近海表面精饰产业园、近海节能环保产业园等工业集中区

用地要纳入城镇用地管理。鼓励产业用地向工业集中区集聚，严格按

照国家和省的相关规定，限定工业集中区土地的投资强度和工业建设

项目非生产性建设用地比例，严格按照集约用地指标加强审核，促进

工业集中区集约用地。工业项目的建筑容积率、建筑密度等土地使用

标准要符合相关标准或规定，并严格控制工业项目内的行政办公和生

活服务设施用地面积。 

五、土地生态建设与保护 

（一）稳定土地生态空间 

——设定国土生态安全屏障。优先布局生态安全屏障用地，维护

辽河、蒲河、浑河及其滩涂等主要水体的生态过程连续性和生态系统

完整性，构建以仙子湖自然保护区、辽宁辽中蒲河国家湿地公园等为

生态源区，以农田、水域为支撑，以河流、林带等生态廊道为联结带

的生态网络安全体系。充分发挥辽中区作为沈阳市南部重要生态屏障

的生态保育功能。 
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——强化生态保护红线管控。以确保区域生态安全为底线，将区

域生态空间中具有水源涵养、生物多样性维护、水土保持、防风固沙

等重要生态功能，以及水土流失、土地沙化等生态环境敏感脆弱区域

设置生态保护红线，并将国家级和省级自然保护区、森林公园、湿地

公园、地质遗迹、风景名胜区、重要饮用水源地、国家公益林及其他

有必要严格保护的各类保护地纳入生态保护红线，确保生态保护红线

面积不减小、功能不降低、性质不改变。 

——严格保护基础性生态用地。在强化耕地保护的同时，推进以

寒富苹果、葡萄等果蔬生产基地，适当增加园地面积；重点推进辽河

以西三北防护林建设，强化珍珠湖、辽河、蒲河、浑河等各大水系沿

线的生态涵养林保护与建设，增加有林地面积；适度改造宜牧荒草地，

逐步增加牧草地数量，稳步提高牧草地质量。到 2020 年，全区园地、

林地、牧草地面积分别保持在 921.0 公顷、11866.0 公顷、10.0 公顷

以上。以湿地、林地、农田、水面为重点，维护生态斑块和生态廊道

的整体功能，充分发挥农用地的生产、生态、景观和间隔功能，提高

生态功能用地比例。到 2020 年，基础性生态用地占全区土地面积的

比例保持在 70%以上。 

——打造城乡绿色生态空间。因地制宜调整农用地、建设用地和

生态用地布局，逐步形成结构合理、功能互补的城乡绿色生态空间。

在城镇工矿用地和农村居民点用地周围，合理配置绿色生态隔离带；

推进道路、水岸林网建设，在交通干道、河流两侧布置适宜宽度的防

护林，形成绿色生态廊道；各类建设用地布局要避开生态敏感地区，
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新增建设用地规模要控制在区域资源环境承载力之内，确保经济发展

与生态建设相协调。 

（二）强化土地生态建设 

——扩大并巩固生态退耕成果。适度扩大并巩固林区内不稳定耕

地的退耕还林和沿河地区的退耕还湿成果，建立促进生态改善、农民

增收和经济发展的长效机制，保障生态屏障网络健康，切实提高退耕

还湿、还林的生态效益。到 2020 年，全区安排退耕还林 333.0 公顷，

退耕还湿 300.0 公顷。 

——恢复工矿废弃地生态功能。有计划有步骤地复垦工矿废弃

地，推进工矿废弃地的生态环境恢复治理，着力治理改造废弃采矿用

地；改进土地复垦的生物技术和工程措施，对复垦后的土地宜农则农，

宜园则园，宜林则林，优先恢复为耕地和林地，提高土地生态系统的

自我修复能力。 

——加强退化污染土地防治。加大土地退化防治力度，对辽河以

西区域要运用工程、生物等手段对退化土地进行治理与改良；辽河以

东区域要严格控制城市污水、生活垃圾等对土地的污染，严格禁止未

达标污水灌溉农田，对已污染土地要进行修复治理或综合利用。 

六、土地用途与空间管制 

（一）土地用途分区管制 

——基本农田保护区。区域面积 90842.2 公顷，其中基本农田

86324.0 公顷。区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的

农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施用地；区内现有非农建
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设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期

间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

禁止占用区内土地进行非农建设，禁止在基本农田保护区内建房、建

窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基

本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。 

——一般农地区。区域面积 20327.2 公顷。区内土地主要为耕地、

园地、畜禽养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农

田防护林及其他农业设施用地；区内现有非农建设用地和其他零星农

用地应当优先整理、复垦或调整为耕地、园地，规划期间确实不能整

理、复垦或调整的，可保留现状用途、但不得扩大面积；禁止占用区

内土地进行非农建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。 

——林业用地区。区域面积 10479.7 公顷。区内土地主要用于林

业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；区内现有

非农建设用地应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用

地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

区内耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；未经批准，禁止占

用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、

挖沙、取土等活动。 

——城镇村建设用地区。区域面积 20011.4 公顷。区内土地主要

用于城镇、农村居民点建设，须符合经批准的建制镇、村庄和集镇规

划；区内城镇村建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。 
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——独立工矿用地区。区域面积 225.1 公顷。区内土地主要用于

采矿业以及其他不宜在居民点内安排的工业用地；区内土地使用应符

合经批准的工矿建设规划；区内因生产建设挖损、塌陷、压占、污染

等损毁的土地应及时复垦；区内建设应优先利用现有低效建设用地、

闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使

用，不得荒芜。 

——风景旅游用地区。区域面积 181.7 公顷。区内土地主要用于

旅游、休憩及相关文化活动；区内土地使用应当符合风景旅游区规划；

区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度

的旅游设施建设；严禁占用区内土地进行破坏风景旅游资源的生产建

设活动。 

——生态环境安全控制区。区域面积 1725.7 公顷。区内土地以

生态建设和环境保护为主导用途；区内土地使用应符合经批准的相关

规划；区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用

途；区内土地严禁进行与生态环境建设与保护无关的开发建设活动，

原有的各种生产、开发活动应逐步退出。 

——自然与文化遗产保护区。区域面积 1681.4 公顷。区内土地

主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；区内土地使用应符合

经批准的保护区规划；区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整

为适宜的用途；不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活

动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。严禁占用区内土地进行
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破坏景观、污染环境的开发建设活动。 

（二）建设用地空间管制 

——允许建设区。区域面积为 20236.5 公顷，区内土地主导用途

为城镇、村庄、工矿建设发展空间。区内新增城乡建设用地受规划指

标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约

利用；规划实施中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局

形态可依程序进行调整，但不得突破城乡建设用地扩展边界。 

——有条件建设区。区域面积为 3714.5 公顷，区内土地为建设

用地弹性布局的空间。区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地

审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；规划期内城乡建设用

地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证，

并报规划审批机关批准。 

——限制建设区。区域面积为 137121.5 公顷，区内土地主导用

途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区

内严格限制建制镇、村庄新增建设，合理控制新增基础设施和独立建

设项目用地。 

——禁止建设区。区域面积为 3407.1 公顷，区内土地主导用途

为生态与环境保护空间，严格禁止与其主导功能不相符的各项建设活

动；除法律、法规另有规定外，禁止建设区范围不得调整。 

七、土地整治重点安排 

——高标准农田建设。通过土地平整和完善灌溉与排水、田间道

路、农田林网等农田基础设施，大力开展高标准农田建设，改善农村
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生产生活条件和生态环境，增加有效耕地面积，提高耕地质量。高标

准农田建设重点区域位于辽中南部于家房、朱家房、肖寨门镇以及北

部的冷子堡、刘二堡、大黑岗、满都户、养士堡、潘家堡等镇。到

2020 年，全区力争全面完成高标准农田建设任务 29333.3 公顷以上。 

——农用地整理。农用地整理主要安排在农业基础设施配套水平

偏低、有一定补充耕地潜力的区域的老大房镇、于家房镇和冷子堡镇

等。通过田水路林村综合整治，完善农田基础设施，增加有效耕地面

积，提高耕地质量。到 2020 年，全区农用地整理规模力争达到 2000.0

公顷以上。 

——农村建设用地整理。结合田、水、路、林、村综合整治，推

进农村建设用地整理，促进农村建设用地节约集约利用。农村建设用

地整理重点区域位于茨榆坨街道和朱家房、于家房、老大房、牛心坨

等镇。到 2020 年，农村建设用地整理规模力争达到 163.5 公顷以上。 

——城镇低效用地再开发。积极开展旧城区低效用地更新改造，

在明晰土地产权、确保改造前后土地权利人利益不受损前提下，重点

治理基础设施落后、“城中村”和与城镇功能定位不符的旧城区，深入

推进棚户区改造，不断完善旧城区基础设施和公共服务设施，提升旧

城区的集约用地水平和人口承载能力。城镇低效用地再开发的重点区

域位于蒲河以西老城区和茨榆坨街道的棚户区。到 2020 年，全区城

镇低效用地再开发规模力争达到 50.0 公顷以上。 

——工矿废弃地复垦。按照全面恢复土地生产功能、改善生态环

境的目标要求，科学调查、评价工矿废弃地的类型、分布与规模，合
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理确定复垦土地的用途，复垦后的土地宜耕则耕，宜园则园，宜林则

林，鼓励复垦土地的综合利用。工矿废弃地复垦重点区域位于茨榆坨

街道和肖寨门镇。到2020年，全区工矿废弃地复垦规模力争达到228.1

公顷以上。 

——宜耕后备土地资源开发。在保护和改善生态环境的前提下，

依据土地适宜性条件，有计划有步骤地推进宜耕后备土地资源开发。

宜耕后备土地资源开发的重点区域位于辽河流域及蒲河流域等水源

相对充足、开发条件相对适宜的城郊街道和冷子堡、满都户、养士堡、

朱家房等镇。到 2020 年，全区宜耕后备土地资源开发规模力争达到

980.0 公顷以上。 

八、规划实施保障措施 

——深化落实规划管理共同责任。建立耕地保护和节约集约用地

责任考核体系，把严格保护耕地、节约集约用地纳入经济社会发展评

价和干部政绩考核指标。区乡级政府要将耕地保有量、基本农田保护

面积、补充耕地数量和质量、节约集约用地等指标作为规划实施绩效

考核的重要内容，政府主要负责人要对本行政辖区内的耕地保护和节

约集约用地负总责，政府各相关部门要各司其职、密切协作，落实土

地规划管理共同责任。 

——深化多规融合相互协调衔接。按照生态优先原则，积极探索

完善有利于各类空间性规划协调衔接的工作路径、协作机制，以第二

次土地调查成果、土地利用总体规划和城镇总体规划为基础，加快划

定永久基本农田、城镇开发边界和生态保护红线，推进“多规合一”。
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区乡级政府及有关部门编制城乡建设、产业发展、基础设施建设、矿

产资源开发利用、生态建设和环境保护等相关规划，应当与土地利用

总体规划相衔接，必须符合经济社会发展规划、主体功能区规划和保

护耕地、节约集约用地要求，必须符合土地利用总体规划确定的用地

规模和总体布局安排。严格依据土地利用总体规划，从严审查各类规

划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利

用总体规划和年度计划安排的，必须及时调整和修改，核减用地规模。 

——加强规划实施管理制度建设。强化规划实施管理，严格执行

土地利用计划管理、建设项目用地预审管理、土地用途管制、建设用

地空间管制、节约集约用地管理等规划实施管理制度，切实发挥规划

对土地利用的统筹管控作用。建立规划修改评价机制，修改土地利用

总体规划必须提交规划实施评估报告，经认定后方可开展规划修改；

严禁通过擅自修改下级土地利用总体规划，扩大建设用地规模和改变

建设用地布局，降低耕地保有量和基本农田保护面积；符合法定条件，

确需改变和占用永久基本农田的，必须报国务院批准。 

——完善耕地保护政策和机制。健全耕地保护补偿制度，实行保

护责任与财政补贴相挂钩，充分调动农民保护耕地的积极性与主动

性。综合运用多种政策平台，多措并举，严格落实耕地占一补一、先

补后占、占优补优、占水田补水田，强化耕地占补平衡实施监管，确

保补充数量质量双到位。以提高耕地产能为目标，完善配套政策措施，

全面推进建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用。实施耕地质量保护与

提升行动，加强耕地内在质量建设，实现“藏粮于地”。要依据土地利
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用总体规划，编制实施区级土地整治规划，大力推进高标准农田建设。 

——健全土地节约集约利用机制。加强建设用地总量控制，降低

经济社会发展对土地资源的依赖，单位地区生产总值建设用地使用面

积力争降低 20%以上。逐步健全闲置和低效用地的利用调节机制，充

分运用价格杠杆抑制多占、滥占和浪费土地现象。全面实行城镇建设

用地增加与农村建设用地减少相挂钩、城镇建设用地增加规模与吸纳

农业转移人口落户数量相挂钩的政策。建立城镇低效用地再开发激励

机制，规范推进工矿废弃地复垦利用，严禁随意侵占或破坏林地、草

地等生态用地。 

——加大土地生态建设保护力度。各项建设要避让优质耕地、河

道滩涂、优质林地，严格保护河流、湿地等自然生态用地。实施建设

用地减量化管理，把节约放在优先位置，进一步严格土地用途管制和

城乡建设用地空间管制，控制耕地、园地、林地、牧草地等转为建设

用地，以最少的土地资源消耗支撑经济社会持续发展。把生态文明建

设放在突出位置，按照生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态

空间山清水秀的总要求，优化国土空间开发格局，统筹协调城乡结构

和空间布局，继续推进生态退耕和天然林保护，加快实施土地综合整

治，统筹管护和利用滩水田林，全面推进生态保护和修复，促进各类

自然生态系统安全稳定。
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附表 1： 

土地利用主要调控指标调整情况表 

单位：公顷、平方米 

指标 调整前 2020年规模 2014 年现状 调整后 2020 年规模 

耕地保有量 92115.0  101712.7 98104.0 

基本农田保护面积 87142.0 87142.0 86324.0  

园地 921.1  629.2 921.0  

林地 11866.2 10683.8 11866.0  

牧草地 10.2  5.8 10.0 

建设用地 25704.0 24988.6 26133.0  

城乡建设用地 19401.0 19395.0 20288.0  

城镇工矿用地 5786.0 5533.5 6570.0  

交通水利及其他建设用地 6303.0  5593.6  5845.0  

新增建设用地 2607.0  — 1536.0  

新增建设占用农用地 2186.0  — 1381.0  

新增建设占用耕地 1461.0  — 1184.0  

土地整治补充耕地 4300.0  — 1184.0  

人均城镇工矿用地 162.0  205.0 198.0 

中心城区建设用地规模 1931.0  1613.7 1754.5  

备注：表中的新增建设用地、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地、土地整治补充耕地
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规模，调整前为2006—2020年的指标，调整后为2015—2020年的指标。 

附表 2： 

调整后的土地利用结构调整表 

单位：公顷，% 

地    类 
2014 年 2020 年 面积 

增减 面积 比重 面积 比重 

土地总面积 164479.6  100  164479.6  100  0  

农 

用 

地 

合计 129854.3  78.94  129470.9  78.72  -383.4  

耕地 101712.7  61.84  98104.0  59.65  -3608.7  

园地 629.2  0.38  921.0  0.56  291.8  

林地 10683.8  6.50  11866.0  7.21  1182.2  

牧草地 5.8  0.00  10.0  0.01  4.2  

其他农用地 16822.8  10.22  18569.9  11.29  1747.1  

建 

设 

用 

地 

合计 24988.6  15.21  26133.0  15.90  1144.4  

城乡建

设用地 

小计 19395.0  11.80  20288.0  12.33  893.0  

城镇用地 5094.8  3.10  6344.4  3.85  1249.6  

农村居民点用地 13861.5  8.43  13718.0  8.34  -143.5  

采矿用地 427.8  0.26  209.7  0.13  -218.1  

其他独立建设用地 10.9  0.01  15.9  0.01  5.0  

交通水

利用地 

小计 5385.6  3.28  5627.6  3.43  242.0  

交通运输用地 2464.5  1.50  2641.5  1.61  177.0  
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水利设施用地 2921.1  1.78  2986.1  1.82  65.0  

其他建

设用地 

小计 208.0  0.13  217.4  0.14  9.4  

风景名胜设施用地 179.8  0.11  189.2  0.12  9.4  

特殊用地 28.2  0.02  28.2  0.02  0  

其 

他 

土 

地 

合计 9636.7  5.86  8875.7  5.38  -761.0  

水域 

小计 8333.7  5.07  8573.7  5.21  240.0  

河流水面 2033.0  1.24  2033.0  1.24  0  

滩涂 6300.7  3.83  6540.7  3.97  240.0  

自然保留地 1303.0  0.79  302.0  0.17  -1001.0  
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附表 3： 

调整后的土地利用主要调控指标分解落实表 

单位：公顷、平方米 

行政区域 耕地 
保有量 

基本农田 
保护面积 园地 林地 牧草地 建设 

用地 
城乡建 
设用地 

城镇工 
矿用地 

交通水利及 
其他建设用地 

新增建 
设用地 

新增建设 
占用农用地 

新增建设 
占用耕地 

土地整治 
补充耕地 

人均城镇 
工矿用地 

合计 98104.0  86324.0  921.0  11866.0  10.0  26133.0  20288.0  6570.0  5845.0  1536.0  1381.0  1184.0  1184.0  198.0  

蒲东街道 2590.3  1632.0  16.7  493.8  0 2269.7  1944.5  1116.2  325.2  579.3  511.5  430.3  43.0  217.0  

蒲西街道 1038.5  573.0  34.2  263.7  0  1336.7  1172.3  960.3  164.4  49.0  45.0  38.4  45.5  171.0  

茨榆坨街道 5772.8  4822.0  27.0  463.5  9.5  2909.1  2525.5  1399.4  383.6  286.0  255.1  212.9  112.5  246.0  

于家房镇 4784.9  4084.0  19.0  380.2  0  969.8  790.3  183.9  179.5  6.0  5.4  4.6  38.0  159.0  

冷子堡镇 6935.1  6512.0  63.9  986.5  0  1165.2  950.7  177.8  214.5  8.5  7.5  6.4  39.0  198.0  

满都户镇 5645.4  4290.0  4.2  781.2  0  1129.5  903.1  250.1  226.4  53.0  47.5  40.6  58.0  181.0  

朱家房镇 6303.3  6073.0  22.0  873.6  0  1663.1  1390.1  268.5  273.0  10.5  10.3  8.8  57.4  210.0  

刘二堡镇 4076.0  3890.7  43.3  172.1  0  2113.9  634.6  158.5  1479.3  17.4  15.2  13.0  23.5  196.0  
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行政区域 耕地 
保有量 

基本农田 
保护面积 园地 林地 牧草地 建设 

用地 
城乡建 
设用地 

城镇工 
矿用地 

交通水利及 
其他建设用地 

新增建 
设用地 

新增建设 
占用农用地 

新增建设 
占用耕地 

土地整治 
补充耕地 

人均城镇 
工矿用地 

新民屯镇 2272.4  1832.1  15.8  76.2  0  1244.0  1152.4  883.6  91.6  229.6  216.6  205.4  179.0  316.0  

杨士岗镇 4421.4  3958.6  49.0  232.3  0  872.0  691.3  240.6  180.7  12.0  11.8  10.1  23.0  197.0  

肖寨门镇 8887.2  7911.0  108.5  731.7  0 1772.9  1342.8  344.0  430.1  158.0  136.1  111.3  72.0  132.0  

长滩镇 4148.4  4081.5  39.7  425.4  0  805.7  634.6  139.2  171.1  3.9  3.2  1.7  30.0  164.0  

四方台镇 4508.4  4189.1  37.9  131.3  0  869.5  729.6  332.9  139.9  37.8  37.4  33.6  5.0  208.0  

城郊街道 3127.7  2858.0  108.7  666.6  0  1032.8  717.2  13.5  315.6  10.0  8.8  7.5  42.5  75.0  

六间房镇 5912.5  4797.0  51.6  686.0  0  1457.4  1133.8  28.7  323.6  50.0  47.4  40.5  54.0  42.0  

养士堡镇 4621.9  3658.0  126.8  789.5  0.5  909.6  721.0  14.4  188.6  6.0  5.4  4.6  57.5  53.0  

潘家堡镇 3555.7  3174.0  75.8  513.8  0  837.4  590.2  17.5  247.2  5.0  4.5  3.8  54.5  44.0  

老大房镇 5559.0  4421.0  28.3  807.8  0  937.1  747.4  5.9  189.7  4.0  3.5  3.0  87.5  49.0  

大黑岗子镇 5974.0  5913.0  10.4  1127.0  0  813.7  703.4  4.0  110.3  4.0  3.5  3.0  18.0  40.0  

牛心坨镇 7969.1  7654.0  38.2  1263.8  0  1023.9  813.2  31.0  210.7  6.0  5.3  4.5  144.1  119.0  
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附表 4： 

中心城区建设用地指标调整情况表 

单位：公顷，万人，平方米 

中心城区 中心城区涉及到的乡镇建设用地指标调整情况 

2014 年现
状建设用
地规模 

2014 年
现状人
口 

2014 年
现状人
均建设
用地 

调整后
新增建
设用地
规模 

调整后
2020 年 
建设用 
地规模 

调整后
规划

2020 年
人口 

调整后
2020 年
人均建
设用地 

乡镇名称 

2015-2020年
全乡镇新增
建设用地规

模 

其中中心
城区新增
建设用地
规模 

中心城区 2014
年现状建设用

地规模 

调整后中心城
区 2020 年建
设用地规模 

1613.7 14.4 112.1 140.8 1754.5 17.7 99.0 

小计 688.3  140.8 1613.7 1754.5 

蒲东街道 579.3  114.8 612.2 727.0  

蒲西街道 49.0 25.5 997.4 1022.9 

城郊街道 10.0  0.5 4.1 4.6  

六间房镇 50.0  0 0 0 
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附表 5： 

城镇周边永久基本农田划定任务表 

单位：公顷 

行政区域 已有基本农田 新划入基本农田 划定后基本农田 

合计 299.1  445.6  744.7  

其中 

蒲东街道 153.0  265.3  418.3 

蒲西街道 146.1 179.8  325.9 

城郊街道 0 0.5  0.5  

 

附表 6： 

调整后的中心城区建设用地管制分区表 

单位：公顷 

行政 

 

中心城区 

 

允许建设区 有条件建设区 限制建设区 禁止建设区 

中心城区 

 

4164.1 1704.9 282.8 2083.2 93.2 

蒲东街道 2150.5  682.8  175.8  1222.5  69.4  

蒲西街道 1968.2 1018.4 93.3 832.7 23.8 

城郊街道 44.0 3.7 13.7 26.6 0 
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六间房镇 1.4 0 0 1.4 0 

 

附表 7： 

调整后的建设用地整治任务分解表 

单位：公顷 

行政区域 农村建设用地 
整理规模 

城镇低效用地 
再开发规模 

工矿废弃地 
复垦规模 

合计 163.5  50.0 228.1  

蒲东街道 0 10.0 8.5  

蒲西街道 0 20.0 6.2 

茨榆坨街道 0 20.0 62.5  

于家房镇 10.0  0 3.3  

冷子堡镇 10.0  0 0 

满都户镇 15.0  0 0 

朱家房镇 8.0  0 3.0  

刘二堡镇 0 0 5.8  

新民屯镇 0 0 0 

杨士岗镇 0 0 0 

肖寨门镇 10.0  0 56.2  

长滩镇 0 0 0 

四方台镇 0 0 0 

城郊街道 5.0  0 5.8  
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六间房镇 0 0 20.2  

养士堡镇 0 0 4.2  

潘家堡镇 8.0  0 21.7  

老大房镇 8.0  0 0 

大黑岗子镇 0 0 9.5  

牛心坨镇 89.5  0 21.2  

附表 8： 

调整后的耕地规模变化情况表 

单位：公顷 

规划 
期间 

2014
年 
耕地 

2015—2020 年补充耕地 2015—2020 年减少耕地 
2020 年 
耕地 

小计 农用地 
整理 

农村建 
设用地 
整理 

土地 
复垦 

土地 
开发 小计 建设 

占用 

农业 
结构 
调整 

生态 
退耕 

灾害 
损毁 

2015—
2020年 101712.7 1184.0  20.0 131.0 137.0 896.0  4792.7 1184.0  2901.7 633.0  74.0  98104.0  
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附表 9： 

调整后的土地用途分区面积统计表 

单位：公顷 

行政区名称 基本农田 
保护区 

一般 
农地区 

林业 
用地区 

城镇村 
建设用地区 

独立工矿 
用地区 

风景旅游 
用地区 

生态环境 
安全控制区 

自然与文化 
遗产保护区 其他用地 

合计 90842.2  20327.2 10479.7 20011.4 225.1 181.7 1725.7 1681.4  19005.2  

蒲东街道 1727.5 1348.3 392.1 1881.7 11.0  19.6  118.9  0 780.8  

蒲西街道 596.1 681.2 210.8 1150.7 24.2 7.5 31.2 0 419.3 

茨榆坨街道 5065.6 1603.4 374.6 2465.3 61.5  23.9  52.3  0 743.8  

于家房镇 4269.9 1048.7 339.6 782.8 4.0  0.1  61.9  0 526.8  

冷子堡镇 6888.6 874.1 866.7 948.8 3.2  12.7  185.7  299.3  2202.8  

满都户镇 4485.1 1650.9 680.2 923.3 0 7.4  146.6  0 1130.2  

朱家房镇 6348.1 683.3 778.5 1388.7 3.4  0.7  98.9  0 1313.4  

刘二堡镇 4213.5 639.3 145.2 635.4 5.6  10.1  11.3  1291.0  1668.1  
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行政区名称 基本农田 
保护区 

一般 
农地区 

林业 
用地区 

城镇村 
建设用地区 

独立工矿 
用地区 

风景旅游 
用地区 

生态环境 
安全控制区 

自然与文化 
遗产保护区 其他用地 

新民屯镇 1968.3 711.7 63.4 1107.2 38.7  6.2  36.2  0 453.9 

杨士岗镇 4261.9 872.3 189.4 688.7 4.0  29.5  0 91.1  755.9  

肖寨门镇 8301.8 1845.2 655.5 1342.2 12.9  9.1  223.8  0 1633.8  

长滩镇 4217.3 201.5 374.8 632 1.8  8.9  255.2  0 576.3  

四方台镇 4494.5 688.7 87 666 13.0  2.7  7.6  0 520.5  

城郊街道 2983.7 682.9 612.9 714.5 2.1  3.1  84.4  0 1237.8  

六间房镇 5085.9 1690.6 611.8 1129.6 12.4  1.4  195.8  0 1313.6  

养士堡镇 3862.3 1566.2 721.9 720.4 6.2  8.8  94.7  0 1183.0  

潘家堡镇 3409.2 786 456.3 588.5 9.5  8.0  22.2  0 1099.4  

老大房镇 4607.4 1463.1 711.1 746.7 0 3.5  95.0  0 582.6  

大黑岗子镇 6119.8 475.6 1029.5 699.2 3.6  0.1  0 0 225.8  

牛心坨镇 7935.7 814.2 1178.4 799.7 8.0  18.4  4.0  0 637.4  
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附表 10： 

调整后的新增重点建设项目用地规划表 

单位：公顷 

项目
类型 

序
号 项目名称 性质 期限 级别 用地规模 建设地点 

交通 

1 沈山高速公路改扩建（辽中段） 扩建 2015—2020 国家级 65 辽中区 

2 鞍山至台安高速公路 扩建 2015—2020 省级 18 辽中区 

3 满都户-黑山-大市高速公路（辽
中段） 扩建 2015—2020 省级 10 辽中区 

4 秦沈铁路客运专线能力加强工
程（辽中段） 扩建 2015—2020 国家级 3 辽中区 

5 沈西工业走廊火石岗至渤海（辽
中段）铁路工程 新建 2015—2020 市级  40 辽中区 

6 S107 十大线十里河至黄腊坨段
改建工程 扩建 2015—2020 省级 4 辽中区 

7 辽中外环（南环、西环）新建工
程 新建 2015—2020 市级 30 辽中区 

8 蒲河两岸景观路 新建 2015—2020 市级 15 辽中区 

9 其他一般公路改扩建工程 扩建 2015—2020 市级 20 辽中区 

10 辽中通用机场建设项目 新建 2015—2020 市级 50 蒲东街道 

11 沈阳地铁 1 号线西延线 新建 2015—2020 市级 20 辽中区 

12 沈环绕城线 新建 2015—2020 市级 20 辽中区 

13 小小线 新建 2015—2020 市级 30 辽中区 

14 冷刘线 新建 2015—2020 市级 25 辽中区 

15 浑河两岸河堤路（景观路）新建
及改扩建工程 新建 2015—2020 市级 20 辽中区 

16 跨浑河桥新建及改扩建工程 新建 2015—2020 市级 15 辽中区 

17 区级公路扩建项目 扩建 2015—2020 区级 10 辽中区 

水利 

1 浑河提防工程 扩建 2015—2020 市级 30 辽中区 

2 辽河整治工程 新建 2015—2020 市级 10 辽中区 

3 小流域治理工程 新建 2015—2020 区级 10 辽中区 

4 防洪抗灾工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 

5 农村饮用水工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 

6 农田水利工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 
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项目
类型 

序
号 项目名称 性质 期限 级别 用地规模 建设地点 

7 河堤防洪加固工程 扩建 2015—2020 区级 10 辽中区 

 
能源 

1 辽中区近海 220 千伏输变电工
程 新建 2015—2020 市级 3 肖寨门镇 

2 辽中 500 千伏变电所 新建 2015—2020 区级 5 养士堡镇 

3 辽中区蒲东、金山、赵柳房 66
千伏输变电工程 新建 2015—2020 市级 1.1 辽中区 

4 辽中区细河 66 千伏输变电工程 新建 2015—2020 市级 0.4 辽中区 
5 辽中区蒲西 66 千伏输变电工程 新建 2015—2020 市级 0.4 蒲西街道 
6 沈阳卡南 66 千伏输变电工程 新建 2015—2020 市级 0.4 城郊街道 

7 辽河油田勘探开发产能建设工
程 新建 2015—2020 市级 3 辽中区 

8 原油、成品油管道建设工程 新建 2015—2020 市级 2 辽中区 
9 天然气管道建设工程 新建 2015—2020 市级 4 辽中区 

10 LNG/CNG 站场工程、高中调压
站、门站、地上阀室等配套项目 新建 2015—2020 市级 3 辽中区 

11 已有变电所改扩建工程 扩建 2015—2020 区级 5 辽中区 
12 光伏发电项目 新建 2015—2020 区级 10 辽中区 
13 电网升级改造工程 改建 2015—2020 区级 5 辽中区 
14 风力发电项目 新建 2015—2020 区级 10 辽中区 
15 热电厂新建及改扩建工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 

环保 

1 浑河沿线各类泵站及排污口新
建及改扩建工程 新建 2015—2020 市级 10 辽中区 

2 满都户污水处理厂 新建 2015—2020 区级 2 满都户镇 
3 污水处理厂 新建 2015—2020 区级 2 辽中区 
4 规划垃圾转运站 新建 2015—2020 区级 2 辽中区 
5 湿地保护与恢复工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 
6 湿地科普宣教工程 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 
7 湿地信息化管理建设工程 新建 2015—2020 区级 3 辽中区 
8 垃圾填埋场项目 新建 2015—2020 区级 3 辽中区 
9 疫病畜禽无害化处理项目 新建 2015—2020 区级 3 辽中区 

旅游 

1 珍珠湖旅游风景区 新建 2015—2020 市级 30 刘二堡镇 
2 花溪地农业观光园项目 新建 2015—2020 区级 5 杨士岗镇 
3 辽中健康风情产业园项目 新建 2015—2020 区级 4 辽中区 
4 影视基地开发项目 新建 2015—2020 区级 3 辽中区 
5 创新小镇民俗风情园项目 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 

其他 
1 通讯设施建设项目 新建 2015—2020 区级 5 辽中区 
2 网络设施建设项目 新建 2015—2020 区级 2 辽中区 
3 宗教、墓葬、军事等项目 新建 2015—2020 区级 3 辽中区 

备注：1、表中面积为行业专项规划或部门提供数据统计，建设地点由相关部门提供。具体
实施中，以实际核准的面积数据和建设地点为准，并受土地利用年度计划的约束；2、表中
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的项目建设中若涉及生态保护红线，应遵守生态保护红线管控的有关规定。 
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	——城镇村建设用地区。区域面积20011.4公顷。区内土地主要用于城镇、农村居民点建设，须符合经批准的建制镇、村庄和集镇规划；区内城镇村建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
	——独立工矿用地区。区域面积225.1公顷。区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的工业用地；区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划；区内因生产建设挖损、塌陷、压占、污染等损毁的土地应及时复垦；区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
	——风景旅游用地区。区域面积181.7公顷。区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；区内土地使用应当符合风景旅游区规划；区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；严禁占用区内土地进行破坏风景旅游资源的生产建设活动。
	——生态环境安全控制区。区域面积1725.7公顷。区内土地以生态建设和环境保护为主导用途；区内土地使用应符合经批准的相关规划；区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；区内土地严禁进行与生态环境建设与保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
	——自然与文化遗产保护区。区域面积1681.4公顷。区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；区内土地使用应符合经批准的保护区规划；区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。

	（二）建设用地空间管制
	——允许建设区。区域面积为20236.5公顷，区内土地主导用途为城镇、村庄、工矿建设发展空间。区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；规划实施中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破城乡建设用地扩展边界。
	——有条件建设区。区域面积为3714.5公顷，区内土地为建设用地弹性布局的空间。区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；规划期内城乡建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证，并报规划审批机关批准。
	——限制建设区。区域面积为137121.5公顷，区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区内严格限制建制镇、村庄新增建设，合理控制新增基础设施和独立建设项目用地。
	——禁止建设区。区域面积为3407.1公顷，区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与其主导功能不相符的各项建设活动；除法律、法规另有规定外，禁止建设区范围不得调整。


	七、土地整治重点安排
	——高标准农田建设。通过土地平整和完善灌溉与排水、田间道路、农田林网等农田基础设施，大力开展高标准农田建设，改善农村生产生活条件和生态环境，增加有效耕地面积，提高耕地质量。高标准农田建设重点区域位于辽中南部于家房、朱家房、肖寨门镇以及北部的冷子堡、刘二堡、大黑岗、满都户、养士堡、潘家堡等镇。到2020年，全区力争全面完成高标准农田建设任务29333.3公顷以上。
	——农用地整理。农用地整理主要安排在农业基础设施配套水平偏低、有一定补充耕地潜力的区域的老大房镇、于家房镇和冷子堡镇等。通过田水路林村综合整治，完善农田基础设施，增加有效耕地面积，提高耕地质量。到2020年，全区农用地整理规模力争达到2000.0公顷以上。
	——农村建设用地整理。结合田、水、路、林、村综合整治，推进农村建设用地整理，促进农村建设用地节约集约利用。农村建设用地整理重点区域位于茨榆坨街道和朱家房、于家房、老大房、牛心坨等镇。到2020年，农村建设用地整理规模力争达到163.5公顷以上。
	——城镇低效用地再开发。积极开展旧城区低效用地更新改造，在明晰土地产权、确保改造前后土地权利人利益不受损前提下，重点治理基础设施落后、“城中村”和与城镇功能定位不符的旧城区，深入推进棚户区改造，不断完善旧城区基础设施和公共服务设施，提升旧城区的集约用地水平和人口承载能力。城镇低效用地再开发的重点区域位于蒲河以西老城区和茨榆坨街道的棚户区。到2020年，全区城镇低效用地再开发规模力争达到50.0公顷以上。
	——工矿废弃地复垦。按照全面恢复土地生产功能、改善生态环境的目标要求，科学调查、评价工矿废弃地的类型、分布与规模，合理确定复垦土地的用途，复垦后的土地宜耕则耕，宜园则园，宜林则林，鼓励复垦土地的综合利用。工矿废弃地复垦重点区域位于茨榆坨街道和肖寨门镇。到2020年，全区工矿废弃地复垦规模力争达到228.1公顷以上。
	——宜耕后备土地资源开发。在保护和改善生态环境的前提下，依据土地适宜性条件，有计划有步骤地推进宜耕后备土地资源开发。宜耕后备土地资源开发的重点区域位于辽河流域及蒲河流域等水源相对充足、开发条件相对适宜的城郊街道和冷子堡、满都户、养士堡、朱家房等镇。到2020年，全区宜耕后备土地资源开发规模力争达到980.0公顷以上。

	八、规划实施保障措施
	——深化落实规划管理共同责任。建立耕地保护和节约集约用地责任考核体系，把严格保护耕地、节约集约用地纳入经济社会发展评价和干部政绩考核指标。区乡级政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、补充耕地数量和质量、节约集约用地等指标作为规划实施绩效考核的重要内容，政府主要负责人要对本行政辖区内的耕地保护和节约集约用地负总责，政府各相关部门要各司其职、密切协作，落实土地规划管理共同责任。
	——深化多规融合相互协调衔接。按照生态优先原则，积极探索完善有利于各类空间性规划协调衔接的工作路径、协作机制，以第二次土地调查成果、土地利用总体规划和城镇总体规划为基础，加快划定永久基本农田、城镇开发边界和生态保护红线，推进“多规合一”。区乡级政府及有关部门编制城乡建设、产业发展、基础设施建设、矿产资源开发利用、生态建设和环境保护等相关规划，应当与土地利用总体规划相衔接，必须符合经济社会发展规划、主体功能区规划和保护耕地、节约集约用地要求，必须符合土地利用总体规划确定的用地规模和总体布局安排。严格...
	——加强规划实施管理制度建设。强化规划实施管理，严格执行土地利用计划管理、建设项目用地预审管理、土地用途管制、建设用地空间管制、节约集约用地管理等规划实施管理制度，切实发挥规划对土地利用的统筹管控作用。建立规划修改评价机制，修改土地利用总体规划必须提交规划实施评估报告，经认定后方可开展规划修改；严禁通过擅自修改下级土地利用总体规划，扩大建设用地规模和改变建设用地布局，降低耕地保有量和基本农田保护面积；符合法定条件，确需改变和占用永久基本农田的，必须报国务院批准。
	——完善耕地保护政策和机制。健全耕地保护补偿制度，实行保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动农民保护耕地的积极性与主动性。综合运用多种政策平台，多措并举，严格落实耕地占一补一、先补后占、占优补优、占水田补水田，强化耕地占补平衡实施监管，确保补充数量质量双到位。以提高耕地产能为目标，完善配套政策措施，全面推进建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用。实施耕地质量保护与提升行动，加强耕地内在质量建设，实现“藏粮于地”。要依据土地利用总体规划，编制实施区级土地整治规划，大力推进高标准农田建设。
	——健全土地节约集约利用机制。加强建设用地总量控制，降低经济社会发展对土地资源的依赖，单位地区生产总值建设用地使用面积力争降低20%以上。逐步健全闲置和低效用地的利用调节机制，充分运用价格杠杆抑制多占、滥占和浪费土地现象。全面实行城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩、城镇建设用地增加规模与吸纳农业转移人口落户数量相挂钩的政策。建立城镇低效用地再开发激励机制，规范推进工矿废弃地复垦利用，严禁随意侵占或破坏林地、草地等生态用地。
	——加大土地生态建设保护力度。各项建设要避让优质耕地、河道滩涂、优质林地，严格保护河流、湿地等自然生态用地。实施建设用地减量化管理，把节约放在优先位置，进一步严格土地用途管制和城乡建设用地空间管制，控制耕地、园地、林地、牧草地等转为建设用地，以最少的土地资源消耗支撑经济社会持续发展。把生态文明建设放在突出位置，按照生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的总要求，优化国土空间开发格局，统筹协调城乡结构和空间布局，继续推进生态退耕和天然林保护，加快实施土地综合整治，统筹管护和利用滩水田林...


